DiYARBAKIR'DA SEHIRCILIK VE CARPIK KENTLESME
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OZET

Diyarbakir, tarih boyunca konumu, énemli tarihi ticaret ve askeri ulasim
aksinda yer almasi, bdlgesel merkez olmasi, topragin verimi gibi
Ozelliklerinden dolayi nufus hareketlerine maruz kalmis ve bircok uygarliga
besiklik etmistir. Diyarbakir bu 6zelliklerinden dolayl, Mezopotamya
bélgelerindeki kalturlerin kent gelisiminde etkin olmasina bagli olarak
karma bir kentsel morfolojiyi de blinyesinde barindirmistir.

Bulundugu doénemin sartlarina ve o6zelliklerine goére sekillenen kentin
bilinenilk sehircilik uygulamasi, biri birini dik kesen ana yollari ve bu yollarin
altindan gecen kanalizasyon aginin yapimi ile Helen ve Roma dénemine
tarihlenmistir. Kent, Cumhuriyet dénemine kadar da egemenliginde
kaldigi devletlerin 6zelliklerini yansitir bicimde gelismistir. Evler, camiler,
kiliseler gibi anitsal ve sivil mimarlik yapilarinin konumu, sokak dokusu ve
bu dokuyla iliskisi gibi kentsel belirleyiciler, kentin sekillenmesinde etkili
olmustur.

Cumbhuriyet dénemi ile birlikte bircok Anadolu kentinde oldugu qibi
Diyarbakir'in kentsel gelisiminde Turkiye'de yasanan tarihsel donum
noktalari ve yasanan nufus hareketleri etkin rol oynamistir. Bunlarin yani
sira, kentin mekansal yapisinin ve makro formunun olusumunda Dicle
Vadisi, topografik yapi, surlar, ana ulasim badglantilari, imar planlari gibi
tarihi, cografi etkenler ile yatirim ve planlama kararlari, kisitlayici, ¢ekici
veya duzenleyici etkenler olarak belirleyici olmuslardir.

Diyarbakir'da Tanzimat Donemi Sehircilik

Diyarbakir'da Tanzimat sonrasi bayindirlik ¢abalarinin ilkine 1868-1875
yillari arasinda Diyarbakir'da valilik yapan Kurt ismail Pasa déneminde
rastlanilmaktadir. ilk kent disina cikis hareketi bu valinin Elazi§ yolu
Uzerinde “Seyran Tepe" olarak bilinen yerde bir hastane, bir kisla, bir
cami (Resim 1) ve “Mulkiye Dairesi"ni yaptirmasiyla baslar. Daha sonra ise
bunlari Rustiye Okulu ile “Fis Kayas!” Uzerinde yaptirdigi bir sanat okulu
izler.

1870 tarihli Vilayetler Kanunu ile vilayet merkezlerine istanbul'dan gelen

devlet memurlarinin yerlestirilmesi, yeni tanimlanan yonetim islevlerini
barindirmasi icin bir merkez insa edilmistir [1].
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Resim-1 1940 Yilinda Cami, Hastane ve Kislanin
Gordndma

XIX. yuzyil sonlarina kadar kent S|n|rlar|n|§
korumus, bu tarihten itibaren dis etmenler§

kullanimina eklenen . pjyarbakir'da Cumhuriyet Sonrasi

Sehircilik ve 1932 Yili imar Plani
askeri kisla gibi yeni 6geler ile birlikte biyime | cumhuriyetin ilani ile birlikte Ankara merkezli

ve degisme surecine girmistir [1]. Diyarbakir sur | kent planlamasi

ici bolgesi kapali orta ¢ag kenti olma 6zelligini, . Ankara'min baskent olmasi ve modern kent

XIX. yazyilin ikinci yarisindaki bazi politikalarla 3
disa tasmaya baslayana kadar korumustur.

sonucu, kentsel arazi

demiryolu, yonetici merkez, gd¢cmen mahallesi,

Cumhuriyetle birlikte bu kapalilik bozulmaya

baslayacaktir.

dogru genis bir cikis acilmis,

odadi haline getirilmistir.

- aksinin da yenilenmesine yol agmistir.

Sekil-1 1916 yilinda yapilan imar operasyonlari

one c¢ikmaya baslamistir.

- yaratma c¢abalari Anadolu'daki bircok kent
- gibi Diyarbakir't da etkilemistir. Jansen'in
§Diyarbak|r'| ziyareti ve bazi Onerilerde

bulundugu sur disi planinda yer alan genis bir

alanin kamulastirilmasi, ilk defa sur disinda

1916 yilinda sur icinde bir imar operasyonu ' kamu kuruluslarinin yerlesmesi seklinde kentsel

yapilmis, Dortyol-Saray kapisi arasindaki cadde dlcede yansimistir.
acilmis, Dag kapisindan yeni gelisme alanlarina |

bu sayede Cumbhuriyetten sonra biylk bir hizla baslayan

Dértyol-Dag kapi caddesi olusarak Elazid yolu = imar faaliyetlerinin amaci, sur icine sikistirilan

ile ||.|.§k||.end|r||.en bulvarla bUtunle§t|r|lm|.§t|r Diyarbakw §ehrini d|§ar| g|karmak ve yeni bir

(Sekil 1). Dortyol-Urfa kapi arasi bati surlarina sehir kurmaktir [2]. Kent disinda da vyeni bir

icten paralel giden bir cadde de sur ici ulasim | yerlesim odagi yaratilmis ve kentin sur disina

aksi olarak acilmistir. Bdylece Dértyol bir trafik tasmas! saglanmaya calisilmistir. 1932 yilinda

Birinci Umum Mufettisinin yardimi ile “Nafia
Vekaleti"nden Diyarbakir'a génderilen bir fen
Ayni zamanda bu operasyonlar, geleneksel | heyetiDiyarbakir sehrinin imar planini yapmistir
ticaret aksinin yeni caddelere dogru kaymasini = (Sekil 2). Bu imar planina gore meydanlari,

saglamis, kentin gelisme dogrultusunda yer = caddeleri, parklari ve biitiin modern ihtiyaclar

alan Elazi§ caddesinin “prestij ekseni” olarak = jle eski Diyarbakir kenti yaninda, Dagkapi ile

gelismesi sdrecini baglatmig ve mevcut ticaret  jstasyon arasinda modern bir kent kurulacaktir.
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Cumhuriyet déneminde olusan Avrupalilasma ve “Bahce Sehir” Gtopyasinin
Turkiye'ye yansimasinin bir sonucu olan sur disina tasma ve batiya dogru
genisleme bicimi Diyarbakir'da da yansimasini bularak, sur disinda bahceli
evler yapilmasi déneminin baslanmasina yol acmistir [3]. Bu durum, sur
icindeki kullanicilarin sur disindaki bahcgeli evlerde yerlesmeyi prestij
meselesi sayarak o bolgelere kaymalari strecini baslatmistir.

Yeni kent icin 6ngordlen alanin Belediye tarafindan tamamiyla istimlak
edilmesi, Devlet planlarina ve umumi yerlere ait kisimlarin ayrilarak
diger kisimlarinin ¢ok ucuz bir fiyat karsiliginda halka satilmasi ve planin
uygulanmasina baslanmasi dénemini ortaya ¢ikarmistir. Yeni kent alaninda
1 yil icinde; Birinci Umumi Mufettis Konagi, Kolordu Komutani Konadi
ve buyuk bir garaj yapilmistir. Dagkapi cikisinda ise, yolun iki kenarinda
Halkevi Binasi, Ordu Evi, Halkevi KitUphanesi, Vali Konagi, Nafia Binasi,
Belediye Evi ile 6zel bir ev yapilmistir [2] (Resim 2, Sekil 3).

2T
DIYARBEKIR

- A ] :
% S8 | 1STASYON HE SUR ARASINDAKI KISHIN

IMAR PLANI

Sekil 2 1932 yili imar Plani. Kaynak: Neslihan Dalkilic arsivi.

(Kaynak: Gabriel, 1940)
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Sekil 3 Sur disina ¢ikis. (Kaynak. Kejanli, 2004)

batida demiryolu

kapsayan  “Yenisehir  bolgesi”

distk yogunluklu konut dokusu, kamu yapilari

ve kentsel donati alanlari yer almistir. Sur ici sonucu, 1962 yilinda bircok kentte oldugu gibi

bolgesinde yasayan yiksek gelirli gruplar ile Diyarbakir sur icini ve disini kapsayan 6 paftalik

memurlar, Yenisehir Mahallesine dogru yer§ 1/1000 6lcekli imar planlari yapilmistir [31.

degistirmis ve sur icindeki konut alanlarinin Ancak, Diyarbakir'in nifusunun 1960 yilinda ilk

SUM kez 100 binin tzerine cikarak 124 718 kisiye

ici, yaganan bu suzilme hareketi ile kicik ulasmis olmasi, bu planlarin yetersiz kalmasina

memurlarinve kdyden gocle gelenlerinyerlesme neden olmustur. Bu dénemler, kirdan kente

bélgesi durumuna gelmistir [3]. Devlet Istatistik nidfus hareketlerinin yogunlastigi dénemlerdir.

EnstitUsu verilerine gore kentin 1927 yilinda 47 ' Tarmsal yap! coziilmis, biyik kéyli kiitleleri

397 olan nifusu, 1935 yilinda 50 316 Kkisiye, | kente go¢ etmeye baslamistir

1940 yilinda 66 103 kisiye, 1950 yilinda 72 267 |
Kisiye ulasmis ve sur icindeki yogunluk artarak Diyarbakir,

tarihsel ekolojik avlulu evlerin yerine, niteliksiz ve dengeli nifus artisinin getirdigi sosyo-

yapilarin insa edilmesi surecini baslatmistir. ' ekonomik ortam

Kent merkezini, iceriden ve disaridan saran ve | kentsel gelismeyi
sur diplerine yaslanan gecekondular, birer kusak sonrasl go¢ ve nufus artisinin baskisi, merkezi
olusturmustur. 1950°li yillar 6zellikle, Saray ve vyerel
kapidan itibaren kentin dogusunu cevreleyen yonlendirmedeki yetersizlikleri nedeniyle, genel

sur diplerinin, teneke ve diger metal artiklariyla olarak plansiz bir gelisme sireci yasamistir [4].

toplumsal acidan niteligi farklilasmis,

- yapilan barakalarla cevrelenmesine yol actig
iylllardlr. 1960'lI yillara kadar sur disindaki
Yenisehir ve Kooperatif mahalleri ise planli
gelismesini sirdirmustdr. Yenisehir Bolgesi,
zamanla ticari ve merkezi islevlerin gelistigi bir
bdlgeye donusmastur.

1960’'Lardan Sonra Diyarbakir'da Sehircilik
~ ve 1962-1964 Yili imar Planlari

Turkiye'de 1960'Li

Bunlarin yani sira, sur ici'nden baslayarak yeni

ile  sinirlanan Yenig.ehir,§1961 Anayasa's,

Kooperatif ile Sehitlik mahallesinin bir kismini degisikliklere yol acip, 5nemli kurumsal yapilarin

gelismeye olusumuna dnciluk etmistir. Bunu takiben yerel

baslamistir. Yenisehir mahallesini Kooperatif yonetimlerde de yeni bir yapilanma saglanmaya

ve Sehitlik mahallerinin kurulmasi izlemis ve calisilmis ve 1960-1963 yillari arasinda yerel

kent, bu bolgelerde planli gelisme gostermistir |
[4]. imar plani yapilan alanlarda bahceli ve

yillar Ulke yonetiminde
bir dénemin basladidi vyillar olurken
devlet vyapisinda &6nemli

. yonetimler merkezi idarenin ydnetiminde
- kalmistir.  Merkezi idarenin tum kentlerin
- saglikli  planlanmasi  yonindeki calismalari

1960'lara dek kamu vyatirimlari

icinde dengeli
sirdirmekte

ve planli
iken, 1960
yonetimlerin

planli  kentlesmeyi
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Ancak kontrolsiz olarak gelisen bu durum, cevre tahribinin hizlanmasina
yol agmistir. Bunun bir yansimasi, Baglar Bolgesi'nin plansiz bicimde hisseli
parseller Gzerinden denetimsiz olarak yapilasmasi olarak gorilmektedir.
Kuzey dogusu demiryolu, bati ve kuzeyi karayolu ile sinirlanmis olan Baglar
Bolgesi, 1960 6ncesi Anadolu kentlerine 6zgu baglarin yer aldidi bir bélge
iken, 1963'ten baslayarak kuralsiz ve denetimsiz bicimde yapilasmistir.
Baslangicta hisseli parseller Uzerinden gecekondu niteliginde kacak
yapilasma biciminde stren gelismeler, go¢ ve nufus artisinin da baskisi
ile kacak apartman yapimina donusmustir. 1960'larin ikinci yarisinda
Diyarbakir'in nifusu 162 467 kisiye ulasmis, Baglar'da baslayan plansiz
gelisme devam etmis, 1970'lere kadar demiryolu istasyonunun dogusu
planli, batisi plansiz gelisen ikili bir kent yapisi olusmustur.

Diyarbakir'in 1965-1967 yillarinda da 1/1000 o6lcekli sur ici ve sur disi
planlari hazirlanarak yururlige konmus, kent, kale disindaki gelisimini
bu plan cercevesinde gerceklestirmistir [3]. Bu plan, sur disindaki
apartmanlasmayi yayginlastirici nitelikteki kararlara sahipken, sur icinde
de cok katlibetonarme binalarin yapilmasininyasal zeminini olusturmustur.
Surekli bir nufus artisina maruz kalan Diyarbakir'in nifusu ise, 1970 yilinda
238 504 kisiye, 1975 yilinda 281 960 kisiye ulasmistir. Artan nifusun konut
talebi Kayapinar Bolgesinde baslangicta kirsal nitelikli Kayapinar (Peyas)
yerlesiminin cevresinde ve 1970'lerde Huzurevleri bdélgesinde plansiz
gelismeler biciminde olmustur.

Diyarbakir kentinin gelismesini kisitlayan dogal ve yapay esikler ayni
zamanda gelisme yonlerini etkilemis, kentin makraformunun olusumunda
belirleyici olmus, Dicle vadisinin bati yamaclarinin topografyasi dogu
yonundeki  gelismeyi sinirlandirmistir. Havaalani  guney-batidaki
gelismeleri, kuzeydeki askeri alan ise bu bolgedeki gelismeleri kisitlamistir
(Sekil 4).

Sekil 4 Diyarbakir ¢cevre yo'liah plani ve kentin sinirlari
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1960 sonrasi plansiz ve yag lekesi gibi yayilma |
egilimi gosteren kent, mevcut yollar ve yeni
acilan karayolu baglantilari boyunca gelisme
gostermistir[4]. Kent disinda kamu tarafindan
1978'de kurulan Tekel TUtun Fabrikasi, 1968'de
baslanan kiicik sanayi sitesi, Simerbank iplik
Fabrikas! gibi ¢alisma alanlari ile kent disinda
yer secen kamu kuruluslarinin ¢ekiciligi de kent
makroformunun olusmasinda etken olmustur.
Buvebenzerietkilerle kuzeyde 1975'lerde Elazi§
yolu cevresinde Seyrantepe, 1970'lerde Sanayi
civarinda Huzurevleri, Sehitlik Mahallesi'nde§
Ben-u Sen Bolgesi'nde kamu arazisi isgali ya da
hisseli parseller Uzerinde yapilmis gecekondu
ticaretin yogun oldugu sur ici bolgesi ile zaten
bir kismi carpik gelisen baglar bélgesi daha fazla
yogunlasma baskisina maruz kalmistir. Yeni go¢
edenler, genellikle daha 6nce kdyden gdcerek
yerlesen ailelerin yanina siginmis ya da ayni
1980 ylllnda§
374 264 kisiye, 1990 yilinda ise, 600 640'a
Baglar bdlgesinde 1960'lardan§
1985

plani ve 1994 plani ile planlanma ve denetim
arayisi getirilse de bu cabalar yeterli olamamis,
altyapisiz, plansiz gelisme yogunluk artisi ile
siurmustur. 1985'lerde, yeni Mardin ve Urfa
yollarinin da etkisiyle gelismeler bu yollarin
cevresine kaymis, bu bolgelerde isyerleri ve
kamu kuruluslarinin yani sira planli ve plansiz
konut gelismeleri yogunlasmistir. 1985 yilinda
yurarlige qiren planin alani Sur, Yeni§ehir,§
Baglar ve o donemde koOy statisinde olan
Kayapinar bélgesidir [4]. 1985 sonrasi kentin
yayilma alani Sanliurfa ve Elazig yolu ile
bu vyollar arasindaki Kayapinar Bélqesi'nde§
yogunlasmistir. Bu dénemde, gineyde Sehitlik
Kentin

bélgeleri olusmustur [4].

1980’'lerden Sonra Diyarbakir'da
Sehircilik ve 1985-1994 Yili imar
Planlari

Diyarbakir kentinin nufusu,
ulasmistir.

sonra baslayan plansiz yapilasmaya,

boélgesi bUyumesini  sUrdirmustar.

mekansal gelisme slrecinde, bazi eski kirsal
yerlesme alanlari da kentin yayilma alani icinde
kalmistir [4].

1990 yilinin temel olgularindan biri, Dogu
Anadolu ve GuUneydogu Anadolu Bdlgesinde
yasanan ve “zorunlu go¢” olarak adlandirilan
nufus hareketinin olusmasi ve kentlerde nifusun
artmasina badgli olarak yasanan yodunlasma
baskisidir. Turkiye'deki bircok kent merkezinde
oldugu qibi Diyarbakir da bu durumdan
etkilenmis ve gd¢ eden kesimin tercih ettigi
kent merkezlerinden biri olmustur. Yasanan bu
durumyerlesmealanlarinietkilerken, geleneksel

avlu Uzerinde niteliksiz kacak yapilar yaparak bu
alanlara yerlesmis, bdylelikle mevcut parseller
kendi icinde bolinmus ve yogunluk artmistir.
Bu bdlgeler, yapilasma, sosyal ve teknik altyapi
eksikligi, nufus yogunlugu ve sosyo-ekonomik
acilardan kentin en sorunlu bélgelerinden birisi
olmustur.

Ayrica, yogun gbc bir taraftan, 5 Nisan, Iplik
Fabrikasi ve Besyuzevler gibi hicbir altyapi
hizmetinin gitmedigi yeni semt ve mahallelerin
dogmasina yol acmis, diger taraftan da 6ncelikle
Baglar ve sur icinin disinda Sehitlik, Ofis,
Yenisehir, gibi kentin eski yerlesim alanlarinin
degismesine ve 06zellikle bu bodlgelerde dikey
biyimelerle konut ve nifus yogunluklarinin
artmasina neden olmustur. Gozeli, Yolalti ve
Dokuzceltik gibi koy yerlesmeleri kent alanina
katilmis, Huzurevleri, Kayapinar, Dicle Mahallesi
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ve Benu-Sen gibi mahallelerde gecekondulasma katlanarak artmistir [4].
Sekil 5'de Diyarbakir'da go¢ alan bolgeler verilmistir.

Sekil-5 Diyarbakir'in hali hazir durumu ve gé¢ alan bélgeler. Kaynak: Yildirim, M. 2001

1990'larinikinciyarisindayasanan bir gelisme sireci de Seyrantepe, Aziziye
mahallesindeki toplu konut gelismesidir. 1970'lerde Seyrantepe civarinda
baslayan gecekondulasmayl onlemek amaci ile 1983'te Gecekondu
Onleme Bélgesi olarak planlanan arazi kamu eline gecmistir [4]. Toplam
266 hektarlik bolge 1994 yilinda Toplu Konut bolgesi ilan edilmistir.

Bunun 165 hektarlik bolumi Gecekondu Onleme Bdélgesi olarak 1983'te
kamulastirilmistir. 22 hektarlik bolumu Uzerinde kacak yapilasma ve
gecekondu bulunan bdlgede 1994'ten bu yana 3 etapta 3586 konut
Gretilmistir. Bunun yani sira, Elazi§ yolu tzerinde Uckuyu Bolgesi'nde de
188,24 hektarlik toplu konut alani planlanmistir. Alanin %57'si TOKi'ye
ait olup, digerleri 6zel mdulkiyettedir. Toplu konut alaninda yaklasik
4600 konuta (23,000 nufusa) yonelik planlama yapilmistir. 1. etap proje
calismalari TOKI tarafindan sirdiriilmektedir.

Son dénemlerde, 6zellikle 1990 sonrasi gelismeler Elazi§ ve Sanliurfa
yollar1 arasindaki Kayapinar Bolgesine kaymistir. Bu boélgenin plansiz
gelisimi, 1985 plani ile kontrol altina alinmaya calisilmistir. Bu bdlgede
distk yodunluklu Diclekent konut kooperatifi ve benzeri gelismeler
bélgenin cekiciligini arttirarak planli gelismeyi de 6zendirmistir. Ancak
1994 ve daha sonraki planlar ile yapilan revizyonlar ve yeni plan ¢alismalari
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ile bolgenin yogunluklari 1985 planina goreli |
olarak 3-4 kat artirilmistir. Bu bdlge kentin
baslica gelisme alanlarindan birisi olup, temel
kentin en fazla gelisen bdlgesi niteliginde olan
bélgede imar planlarinin en énemli sorunu
Elazig, Silvan ve Mardin yollami
ulasabilirlikleri nedeniyle cesitli kullanimlarin

alanlari SONUC

sorunu asiri yogunlukla gelisme egilimidir.
Sanliurfa,
ve kentsel

fonksiyonlarin  cekim

durumundadir. Kentin makroformu bu yollar§
sacaklanmaktadr.
servis -

Uzerindeki  gelismelerle

Yollarin  cevresinde akaryakit ve

istasyonlari gibi yolboyu tesisler, satis yeri,§
kamu |

galeriler, sanayi, depolama tesisleri,
kurumlari, farkli

konut yerlesimi acisindan da cekicidir.

Yenisehir Bolgesi ile Sehitlik,

bélgelerden olusmus, Badlar,

dizensiz ve plansiz gelismistir [4].

orgutlenmesi ve bu bolgedeki

mevcut, 723 hektar

nitelikte yerlesim alanlari |
gibi kentsel kullanislar yer se¢mektedir. Bu
yollardan Sanliurfa ve Elazi§ yollarinin ¢evresi,
mikroklima vb acilardan cekici olmasi nedeniyle,
olusmus, 6nemli mekan, planlama ve altyapi
sorunlaridogmustur. Yetersizyaya ve trafik yolu,
Baglar ve§
Kayapinar yerlesmelerinin bir bolumu duzenli
ve planli gelisme gosteren kent parcalaridir.
Toplam konut alanlarinin %36'si dizenli gelisen
Huzurevleri,
Seyrantepe, Sehitlik, Dicle yamaclari Yenikdy
gibi bolgelerde ise, konut alanlarinin %26'si

niteligindedir. Kayapinar imar Plani ile blgenin
yogunluklari artirilmis, 1985 onayli planlara
gore yogunluklari iki katina ¢ikartilmistir. Halen

yogunluklarin yiksek olmasidir.

Kent, belirli donemlerde yasanan hizli nufus
artisi ve paralel olarak kentsel hizmetlerin
sunulamamasi problemiyle karsi  karsiya
kalmistir. Asiri nUfus artisi nedeniyle uzun
araliklarlayapilanimar planlaribuylyen nidfusun
ve ihtiyaclarin gerisinde kaldigi icin yetersiz
kalmis, plan hazirlamada ve uygulamada
sorumlu vyerel ydnetimlerin ihmali sonucu,
gecekondulasma ve sagliksiz yasam cevreleri

yetersiz yesil alan, tarim topraklarinin, dogal ve
tarihi de@erlerin zarar gérmesi, givenlik, gorsel
ve isitsel kirlilik, hava kalitesinin bozulmasi gibi
problemler de ¢cogalmistir. Son yillarda yasanan
planli kentsel bolgelerin gelisimi kismen iyi olsa
da yogunluklarin yUksek tutulmasi ayri bir sorun
olarak karsimiza cikmaktadir.

Sonug olarak, Diyarbakir kenti aldigi gocler ve
Kayapinar yerlesmesinin, Diyarbakir Belediyesi
Mucavir alandan cikarak ayri belediye olarak
gelisme
baskilari gelismelerin plan dedisiklikleri ile
yonlendirilmesini 6nlemek amaci ile Kayapinar
bdlgesi 2005 yilinda bidtun olarak planlanmistir.
Buplanla, plansinirlaribativekuzeybatiyoninde
genisletilmistir. Planlama raporuna gore, 2287
hektar alan planlanmis olup bunun 143 hektari
gelisme konut alani

bunu karsilamayan imar planlarinin bir sonucu
olarak carpik kentlesmeye maruz kalmis bir
ornek olarak karsimiza cikmaktadir.
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