TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24—26 Nisan 2009, Diyarbakir

KENTSEL DONUSUMLE OLUSAN SOSYAL SORUNLAR
Murat ALOKMEN Bahar ACAR
Mimarlar Odasi
1.Giris

"Kentsel doniisim", genel olarak "kentsel sorunlara ¢oziim iiretmek amaciyla, degisime
ugrayan bir bdlgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve c¢evresel sorunlarina kalici ¢6ziim
saglamaya c¢alisan kapsamli bir vizyon ve eylem" olarak tanimlanmaktadir. (1) Kent, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel dinamiklere ya da zaman i¢inde degisen deger yargilar1 ve normlara
bagli olarak gercekte siirekli degisen, doniisen ve kendi kendini yenileyen bir organizmadir.
Bu degisim hizli ya da sagliksiz bir sekilde gerceklestiginde, kent mekaninin ¢esitli yonlerden
bozulmaya ugradigi goriiliir. Kentsel doniisiim / yenileme / sagliklastirma gibi yaklasimlar,
bozulmaya ugrayarak ¢okiintii bolgesi haline gelmis kentsel alanlarin iyilestirilmesini ve bu

alanlardaki kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesini amaglayan ¢alismalar1 kapsarlar.[1]

Ayrica kentsel doniisim mantig1r ile aym1 ama igerik olarak farkli bir tanimlamaya da

deginebiliriz: Sehirsel Yenileme.
2. Sehirsel yenileme

Eskiyen sehir bdlgelerinin yikilarak yeniden yapilmalari olarak tanimlanmaktadir. Insanlar,

sehirsel yasam bi¢imini 6grendikten bu yana, sehirlerin tarihi, insanligin tarihi olmustur.

Sehirler biiyiiylip sekil degistirirler. Bazilar1 biiyiimenin belirli bir diizeyinde kalirlar. Yada
cok kiigiik tempo ile biiyiirler yada biiyiimezler. Bazilar1 ise kiigiiliirler. Ama ¢ogunlukla

sehirler izlenebilen bir tempo ile biiyiirler.

Sehirlerin biiylime egilimi ve zamanla bir takim ihtiyaclarin degismesi ayrica yapilarin

ekonomik Omiirlerini tamamlamasi, sehirsel yenileme olgusunu giindeme getirmektedir.

Sehirler merkezden g¢evreye dogru gelistikge merkez fonksiyonlari da dalgalar seklinde
cevreye dogru yayilirlar. Sehirler genellikle tek veya cok merkezli konsantirik biiylime
gosterirler. Bunun sonucunda merkezdeki kullanicilarin sayisi artar ve foksiyon degisimi
bagslar. Sehirsel fonksiyonlarin degisimleri sadece sehirlerin biiylimeleri sonucunda ortaya

cikmaz. Bazen de tam tersi olur. Sehirler ¢esitli nedenlerle nufuslarini kaybederler. Kullanim
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yogunlugu diiser, bazen tamamen ortadan kalkarlar. Bazen de biiyiilk kohneme bdlgelerini

biinyelerinde tasirlar.[2]

Tiirkiye’de sehirsel yenileme olgusundan ziyade kentsel doniisim uygulamalar1 giindeme
oturmustur. Sehirsel yenileme fiziksel olarak eskiyen ve yenilenme ihtiyaci duyulan alanlar
kapsamakta olup bir biitiin olarak bir alan1 planlaylp degistirmeyi hedeflemektedir.
Tiirkiye’de bu uygulama yapilmakla beraber biitiin bir alanda, belirli bir plan kapsaminda
yapilmaktan ziyade miinferit, parsel bazinda ve kisilerin inisiyatifi ile yapilmaktadir. Kentsel
doniisiim ise kentsel planlamada veya biiylimede 6ngoriilmeyen bir sekilde yapilasan alanlarin

kentsel plana dahil edilmesini hedeflemektedir.

Diinyada kentsel doniistimiin ilk 6rnegi Paris’te 19. yy’in ikinci yarisinda baglamistir.
Endiistri devriminden sonra kentlere dogru olan gdciin etkisi ve buna bagli olarak artan ¢evre
kirliligi, planlanmamis, standartlart diisik konut alanlari nedeniyle kentsel mekanlar
bozulmustur. Yasanabilir ve yliksek standartli kentler yaratabilmek i¢in 1850-1860 yillar
arasinda Baron Haussmann tarafindan ‘“Park Hareketi” adi verilen kent merkezlerinde genis

cadde ve bulvarlarin agilmasini kapsayan kentsel yenileme projesi hazirlanmstir.

20. yy’m ilk yarisinda modernizm hareketi ile kentin sagliksiz alanlar1 yikilarak daha fazla
yesil alan elde edilmesi yoluna gidilmis bdylelikle az katli konutlar yapi malzemesindeki
yenilikler sayesinde yiiksek katli konutlara doniistiiriilmiistiir. Ingiltere’deki “Bahge Kent
Hareketi” ve “Yeni Kentler Hareketi” drnek olarak gosterilebilir. Ikinci Diinya Savasindan
sonra savasin etkisiyle biiylik oranda yikilmis olan kentlerin yeniden insa siireci baglamistir.
1940’lardan sonra kentsel yenileme kavrami merkezi ve yerel yonetimler tarafindan

kurumsallastirilmis ve planlama ¢aligmalar ile kentsel gelisim rehberleri olusturulmustur.

1960’11 yillara kadar kentsel yenileme daha ¢ok kent merkezleri i¢in olusturulsa da bu tarihten
sonra bu yenileme c¢aligsmalari yoksul insanlarin yasadigi kenar mahalleler ve kent
ceperlerinde goriiliir. Bu alanlarda bozulan fiziksel ve toplumsal yapi, merkezi yonetimlerin
oncelikli politikalar gelistirmesini saglamis ve g¢esitli disiplinlerin bir araya gelmesini
gerektiren kentsel doniisiim projelerini olusturmustur. 1980’lerde doniisiim projeleri kentin
atil durumda kalmig veya bosaltilmig alanlarinin ekonomik olarak canlandirilmasi olarak
kamu ve oOzel sektor ortakligi ile gergeklestirilmistir. 1990 sonrasi kentsel iyilestirme ve
yeniden canlandirma; kamu ve 06zel sektoriin yaninda goniillii kuruluslar, sivil toplum
orgiitleri ve farkli toplumsal kesimlerin de projeye katilmalari ile gerceklesmistir. Yine bu

donemde tarihi ve Kkiiltlirel miras ile ekonomik gelisme arasindaki bagin Oneminin
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anlasilmasiyla da; “kentsel koruma” kavrami da “kentsel doniisiim”de on plana ¢ikmustir.
Tiim bunlarla beraber “kentsel doniisiim” kavrami orijinal kent kimliginden yoksun birbirine

benzer kentler olugsmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de ilk gecekondu 1946 yilinda Istanbul Zeytinburnu’nda yapilmistir. Tiirkiye de
gecekondu alanlarinin olusma siireci, kirsal nufusun kentlere go¢ etmesi ile baslamistir.
Kirsaldaki nufus artisi ve mevcut kaynaklarin artan nufusun ihtiyacini karsilamamaya
baslamas1 ayrica kentlerin cazibe merkezleri olarak algilanmasi sonucu bu go¢ 1950’lerden
giiniimiize hizlanarak artmigtir. Ayrica son 30 yildir dogu ve gilineydoguda yasanan catisma
ortami da gocli hatir1 sayilir oranda arttirmistir. Kentlere gelen yeni nufus; kentlerin
ceperlerini tercih etmis ve ekonomik maliyeti en diisiik yapilarda barimmmaya caligmistir.
Gecekondu alanlar1 hem nufus artist hem de yeni gelenlerin artmasi ile hizli bir sekilde
biliylimiistiir. Meydan gelen gecekondu alanlar1 6nceleri kentlerin ¢eperlerinde iken kentlerin
biiylimesi ve yeni imar alanlarinin olusturulmasi ile kent merkezlerinde kalmistir. Bu alanlar
iist gelir grubunu cezbetmis ve rant alanlarinin yaratilmasina neden olmustur. Gecekondu
alanlarinin olusmasinda, pek cok gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de
sindirilmeden yasanan sanayilesmenin ve sanayilesmenin beraberinde getirdigi kirdan kente
gocilin gereksinimlerine uygun kent ve hizmetlerinin gelistirilememis olmasidir. Kente yeni
go¢ eden kesim, sistemde ucuz ve yasal konut saglayan bir mekanizma olmadigi i¢in, yine
sistemin agikliklarindan ve zaaflarindan yararlanarak gecekondu alanlar1 yaratmislar/yaratmak
zorunda kalmislardir. Birgok kentte gecekondu alanlari, planli alanlardan daha fazla alan
kaplamaya baslamistir. Giiniimiizde kentler iki farli karekteri bir arada barindiran yapilar
haline gelmistir. Bu karekterler gecekondu diye tabir ettigimiz kagak yapilasmanin yer aldigi

alanlar ve planh alanlar.

Gogle kente gelen ve kente tutunmaya caliganlar benzer yagantiya sahip bireylerle dayanisma
iligkisine bagli olarak yasamlarini siirdiirmektedirler. Gelen nufusun kendi akrabalar1 veya
hemsehrilerinin yasadigi alanlar1 tercih etmesi, sehrin kenarlarinda demografik olarak da
farkli bir yapilanmaya yol agmistir. Ayrica bu alanlarda yasayan insanlarin isalani da sosyal

anlamda bir farklilasmaya sebep olmustur.

Kentin ihtiya¢ duydugu ucuz isgiiclinii barindiran bu gecekondu alanlarinin olusumuna uzun
siire ses cikartilmadi. Gecekondu alanlar1 biiylidii, kemiklesti, hatta zamanla, 6zellikle de
secim zamanlarinda birer oy yuvasi olarak ele alinarak, “mahallelestirildi”, resmen taninir
hale geldi, elektrik, su, kanalizasyon, toplu tasima olanaklar1 gibi alt ve iistyap1 hizmetleri

sunulmaya baslandi.
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Bugiin Tiirkiye’nin giindeminde, bugiine kadar olugsmus, biiylimiis, kemiklesmis, yasallasmis
olan bu alanlarin hem fiziksel, hem de sosyal olarak tasfiyesi yer almaktadir. Bunun adi da

Kentsel Doniisiim olarak konulmustur.

Kent merkezlerinde arsa arzinin kisitli olmasindan dolayi, daha onceleri kent ¢eperlerinde
kalan ve kentin biiylimesi ile kent merkezlerinde ve ana ulagim akslar1 {izerinde yer alan
gecekondularin iizerine kurulu oldugu alanlarin degerinin artmasina sebep olmustur. Bu
durum da, bu alanlarin gecekondu gibi diisiik degerli bir kullanima tahsis edilemeyecek kadar

rant kazanmasi, bu alanlarin doniistiiriilmelerini giindeme getirmistir.

Kuskusuz en biiyiik sebep rant olmakla beraber, tek sebep rant degildir. Bunun yaninda birgok
bliyiik kentte gecekondu alanlarinin tasfiye edilmesinin sebebi kurulduklar1 alanlarin; (jeolojik
acidan sakincali olan; heyelan bolgeleri, dere yataklari, kiiltiirel ve dogal alanlarda veya
ceperlerinde yer alan alanlar, orman alanlar1 vs.) yerlesim alani i¢in uygun olmayan alanlar
olmasidir. Ve bu alanlarin gorsel anlamda da sehrin siliietini bozdugu ve tasfiye edilerek

gorece daha modern goriiniimlii alanlar olugturulmasidir.

Kentin gecekondu bolgeleri ile diger bolgelerinde yasayan insanlar arasinda hem ekonomik,
hem fiziksel, hem statli, hem de hizmetten kaynaklanan fakliliklarin olmasi ve bu
farkliliklarin giin gegtikge artmasi sosyal anlamda bir ayrim yaratmaktadir. Gecekondu
alanlar1 kendi i¢lerinde ve kendilerine 6zgii bir sosyal doku olusturmaktadir. Bu sosyal doku,
kimi erk sahiplerince her an patlamaya hazir bir bomba gibi duran bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Kentsel donilistimiin amaglarindan biride mevcut sosyal dokunun

parcalanarak tehlikenin ortadan kaldirilmasidir.

Gecekondu bolgelerinde yasayan insanlarin ekonomik alt yapisi, liretim ve tiiketim iligkisi de
kendilerine 6zgili bir nitelik tasimaktadir. Burada yasayan insanlar cogunlugu diisiik gelirli
isler de calismaktadir. Gelirlerine paralel olarak ta tiiketimlerini kisitli tutmaktadirlar. Yapilan
yapilarin genelde hazine veya diger kamu arazileri lizerinde insa edilmesi, yapilarin en ucuz
maliyetle yapilmasi,(kimi zaman en elzem ihtiyaclar bile karsilamamaktadir) bulunduklari
alanlarin sehrin merkezine yakin olmalari, burada yasayan insanlarin tiiketimini en aza
indirmektedir. Ayrica burada yasayan insanlarin bir kismiin kirsalda ki iiretim faaliyetlerini
(hayvancilik, tarim, vb.) kentlere tasidiklar1 ¢ok rastlanilan bir durumdur. Kentlere go¢ edip
kendi yeteneklerine gore is bulamayan insanlarin tercihi genelde daha dnce yaptiklar1 ve asina

olduklar1 iiretim faaliyetlerini burada da devam ettirmektedirler. Gecekondu boélgelerinde
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yasayan insanlarin en biiyiik avantaji aralarindaki ekonomik ve sosyal dayanisma, komsuluk

iligkisi ve yasayan gelenekleridir.

Tiirkiye’de Kentsel Donilisiim projelerinde ana hedef mevcut donistiiriilmesi diigiiniilen
alanin fiziksel olarak bozuldugu, kéhnedigi ve burada yasayan insanlarin yerinde veya sehrin
daha farkli bolgesinde olusturulacak gorece daha modern yapilara aktarilmasidir. Kentsel
doniisim projeleri sehirlerin planli ve yasanabilir standartlara ulasmasi noktasinda
uygulanmas1 gerekli zorunlu projeler arasinda yer almaktadir. Ancak insanlar sehirlere go¢
ettiklerinde maliyet, isalan1 ve sosyal dayanigma faktorleri sebebiyle olusturduklart ve
sistemin de g6z yumdugu bu gecekondu alanlari, ayni sebepler ortadan kaldirilmadan,
bosaltip yeni alanlara tasimak cok gercekei bir yaklasim olmayacaktir. Insanlarin kentsel
doniisiimle yerlerinden edilmesi, kent disinda kurulan toplu konutlarda yerlestirilmeleri veya
yerinde yapilacak yeni konutlara yerlestirilmeleri, toplumsal uyum sorunlarina ve cesitli
yoksunluklarla (sehir merkezine uzaklik, yeni konutlarin 6deme kosullar1 egitim ve saglik
hizmetlerinin yetersizligi vb.) kars1 karsiya kalmalarina neden olacaktir. Kentte tutunmanin
yolu olarak dayanisma iligkileriyle ve diisiik tiiketimle ayakta durabilen insanlarin, yakin
gelecekte kentin disinda veya yerinde kurulmakta olan toplu konut adaciklarina tasinmalari
halinde, bu yeni yasama alanlarinda toplumsal uyum sorunlar1 ve yeni yoksulluk sorunlari ile
karsilagsmalar1 kaginilmaz olacaktir. Tiim bunlarla beraber kentsel doniisiim projelerinden

tamamiyla vazgecmek de dogru bir anlayis olmayacaktir.
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